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AVIZ

referitor la propunerea legislativa peptru modificarea

si completarea unor acte normative privind organizarea

§i exercitarea profesiei de flzioterapeut ¢339/26.05.2026)

in  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013   privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificirile §i completirile

ulterioare,  Si  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  func€ionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a fost sesizat  cu privire  la avizarea proj?"77erz.z. /egz.s/cr#.ve pe;?#i¢

modificarea si  completarea unor  acte normative privind  organizarea si  exercitarea

prof esiei de f izioterapeut f o3 39/26.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si funcfionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificarile Si completalile ulterioare,
^m §edinta din data de  17.06.2026,  desfasurata online,  conform prevederilor Hotdrdrii

Plenului ur.86/17.05.2022, avizeaz5 FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu urmatoarele observatii:

•     propunerea   legislativa   este   oportuna,    urmarind   clarificarea   cadrului   de

organizare   Si   exercitare   a   profesiei   de   fizioterapeut.   Sunt   necesare   insa

observatii, intrucat cateva formulari prezinta neclaritati de redactare Si de tehnica

legislativa care, daca nu sunt remediate ^m aceasta etapa, pot genera dificultafi de

intexpretare Si blocaje ulterioare in aplicare;

•     referitor la Art.I, pct.  1, care vizeaza modificarea art. 2 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea Si exercitarea profesiei de fizioterapeut,  precum Si pentru



infiin{area,    organizarea   Si    functionarea   Colegiului    Fizioterapeutilor   din

Romania:

-      este necesara ^mlocuirea sintagmei „prog7.cz777e c7e ¢z'j.ofe7'czpz.e " cu sintagma

„programe de preventie Si de recuperare". Formularea propusa reflecta mai

.    fidel scopul profesi.ei de fizioterapeut, care include atat activitati de preventie

Si promovare a sina`fafii, cat Si activitati de recuperare functionala;
S

-     totodata,  eviden{iaza;finalitatea  interventiilor  profesionale  Si  este  aliniata

terminologiei utilizate ^m domeniul sinatatii publice;
`;

•.     referitor la Art.-I,, pct. 2,-care vizeaza modificarea art. 4 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea Si exercitarea profesiei  de fizioterapeut,  precum Si pentru
^mfiintarea,    organizarea    §i    functionarea    Colegiului    Fizioterapeu{ilor    din

Romania:

-     So:rrrnda;lea.   „^un  baza  diagnosticului  clinic   stabilit  §i  la  recomandarea

medz.c#J#z. Je spec!.cz/ztczfe " lasa neclar cine stabileste diagnosticul;

-     o var±anta mall cLerla ar putea fii  „in  baza diagnosticului  clinic  stabilit  de

medical de specialitate si la recomandarea acestuia" , penrful a. evita oriee

interpretare privind stabilirea diagnosticului;

-     este necesar5 introducerea unui alineat cu un continut care sa se refere la

posibilitatea   fumizatii   activitatilor   de   fizioterapie   cu   scop   preventiv,

profilactic  sau  de  promovare  a  sinatatii,  fara  recomandare  medicala,  in

conditiile prevazute de lege;

-     activitatile  de preventie  Si promovare  a sinata{ii se adreseaza persoanelor

care nu  prezinta semne  sau simptome  sugestive  pentru  o  afectiune  §i  nu

presupun existen?a unui diagnostic clinic;
-     solaria  propusa  permite  valorificarea  competentelor  fizioterapeutului  in

domeniul preven!iei,  mentinand  obliga{ia orientdrii  persoanei  catre medic

atunci cind sunt identificate elemente care necesita evaluare medicala;

•     referitor la Art.I, pct. 4, care vizeaza modificarea art. 7 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea Si  exercitarea profesiei de fizioterapeut,  precum §i pentm

infiintarea,    organizarea    Si    func€ionarea    Colegiului    Fizioterapeu!ilor    din

Romania:

-      este   necesara   inlocuirea   sintagmei   „ rezz.c7e77f  per773cr;7e7z£"   cu   Sinta8ma

„rezident pe termen lung".  Modificarea urmareste corelarea terminologiei

utilizate in lege cu dispozitiile OUG nr.  194/2002 privind regimul strainilor
^m  Romania,  care  utilizeaza  notiunea  de  „rezident  pe  termen  lung",  in

concordanta cu legislatia europeana aplicabila;
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•     referitor la Art.I, pct. 6, care vizeaza modificarea art. 8 din Legea ur. 229/2016

privind organizarea Si exercitarea profesiei de fizioterapeut,  precum Si pentru

infiintarea,    organizarea   Si    functionarea    Colegiului    Fizioterapeu{ilor    din

Romania:

-     articolul  este  usor neclar organizat.  Exista suprapuneri ^mtre  conditiile  de

dobandire a statutului de fizioterapeut autorizat [alin. (1)] Si cele de eliberare

a  autorizapiei  de  libera practica  [alin.  (3)],  de  exemplu  detinerea titlului

oficial de califlcare apare ^m ambele seturi;

-     este necesara reorganizarea §i delimitarea clara a celor doua notiuhi (statut,

respectiv autorizafie de libera practica), astfel ^mcat conditiile sa nu se repete

Si relatia dintre alineate sa fie explicita;

•     referitor la Art.I, pet. 7, care vizeaza modificarea art. 9 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea Si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum §i pentni
^mfirtyarea,    organizarea   Si   functionarea    Colegiului    Fizioterapeu!ilor    din

Romania:

-     exista o dublare, sintagma „ c7repf ccfffz.grf" apare atat in partea introductiva

(„ benef iciazd de drept cdstigat §i sunt exceptate "), cat §± ^m fi\ecare categorie

enunerata;
-     in plus, enumerarea reia literele a) §i b), ceea ce creeaza o inconsecventa de

marcare;

-     este necesara mentinerea calificarii „ c7repf cdfJj.grf" o singufa data, ^in partea

introductiva, eliminarea repetarii din fiecare litera Si renumerotarea continua

a literelor;

•     referitorlaArt. I, pet.12, care vizeazamodificarea art.17 dinLegeaur. 229/2016

privind organizarea Si  exercitarea profesiei de fizioterapeut,  precum Si pentru

infiin{area,    organizarea    Si    functionarea   Colegiului    Fizioterapeu!ilor    din

Romania:

-     observatie  de tehnica legislativa:  domeniile  de practica sunt reglementate

papial prin lege (alin.1) Si papial prim ordin al ministrului sinatatii (alin. 2);
-     pentru   coerenta  normativa,   se   recomanda  fie   enumerarea   completa   a

domeniilor in lege, fie stabilirea acestora prin ordin al ministrului sanatafii,

fara  a  plasa pe  acelapi  plan  elemente  reglementate  la niveluri  normative

diferite;

•     referitor la Art.I, pct.16, care vizeaza introducerea art.16t alin. (1) in Legea nr.

229/2016 privind organizarea Si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum Si
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pentru infiintarea, organizarea §i functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Romania:

-     este necesara alinierea teminologiei la notiunea de functie, nu de post, §i

refomularea pentm claritate, de exemplu: se transforma postul din asistent

medical  balneofizioterapie  in  fizioterapeut,  cu  mentinerea  drepturilor  Si

reincadrarea in noua functie de fizio-kinetoterapeut;

-      de asemenea, este necesara eliminarea sintagmei „ £cr"cz^7zd cr¢ cz#crJz.zcrfa c7e

cGfre czceczsfcz ".. daca echivalarea opereaza de drept in temeiul legii, cererea

are   caracter   de   formalitate,   iar   mentinerea   unei   analize   la   hivelul

angajatomlui  contrazice  caracterul  obligatoriu  al  masurii  §i  poate  genera

blocaje^maplicare;

•     referitor  la  Art.  I,  pct.   16,  care  vizeaza  introducerea  art.  26t  ^m  Legea  nr.

229/2016 privind organizarea Si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum Si

pentru ^mfirtyarea,  organizarea Si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Romania:

-     este  r\ecesa.ra  ^mloouirea.  sinlaLgme±  ,,functia  de  Fiziokinetoterapeut"   ou

sintagma „functia de Fizioterapeut ori Fiziokinetoterapeut";

-     ^mlocuirea asigur5 flexibilitatea necesara unitatilor angajatoare in procesul de

armonizare a func!iilor din sistemul sanitar cu reglementdrile profesiei de

fizioterapeut,   evitind   interpretarile   restrictive   §i   aplicarea  neunitara   a

dispozitiilor legale;

•     din  perspectiva  egalitatii   de  tratament,   este  necesar  ca  diferentele   dintre

absolventii programelor de fizioterapie, kinetoterapie, balneofiziokinetoterapie,

kinetoterapie Si motricitate speciala, educatie fizica medicala ori alte calificali

apropiate  sa  fie  fundamentate  pe  continutul  real  al  studiilor,  competengele

dobfrodite, standardele academice aplicabile Si nivelul de calificare, nu doar pe

denumiri istorice ale programelor. 0 reglementare care nu tine cont de evolutia

nomenclatoarelor poate dezavantaja persoane care au urmat programe similare

ca substan!5, dar diferite ca denumire;

•     ^m   ceea   ce   priveste   echivalarea   posturilor   ocupate   de   asistent   medical

balneofizioterapie,    balneofiziokinetoterapie    Si    recuperare    cu    postul    de

fizioterapeut, propunerea raspunde unei probleme reale de tranzitie profesionala.

Totusi, procedura trebuie sa asigure echilibrul ^mtre protejarea dreptului la munca

al persoanelor deja incadrate Si mentinerea standardelor profesionale necesare

pentru    exercitarea   profesiei    de    fizioterapeut.    Evaluarea   trebuie   sa   fie
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transparenta,  individualizafa  §i  bazata  pe  titlurile  de  calificare,  experienta

profesionala Si atributiile efectiv exercitate;

•     se  impune,  de  asemenea,  clarificarea  efectelor  echivalarii  asupra  salarizalii,

vechimii, gradelor profesionale, dreptului de libera practica, incadrdrii ^m unitati

sanitare publice sau private Si obligatiei de ^mscriere in Colegiul Fizioterapeutilor

din Romania. fu lipsa acestor precizari, exista riscul unor aplicari neunitare, al

unor litigii de munca Si al unor diferente de tratament intre persoane aflate ^m

situafii profesionale similare;

•     din perspectiva dreptului la munca, orice conditie noua impusa persoanelor care

exercita  deja  activitati  in  domeniul  recuperarii  trebuie  ^msotita  de  termene

rezonabile,  proceduri  clare  Si  garantii  impotriva  pierderii  dispropolfionate  a

locului  de  munca.  Reglementarea trebuie  sa  evite  situa[iile  in  care  persoane
^mcadrate  legal  anterior  sunt  puse  brusc  ^m  imposibilitatea  de  a-Si  continua

activitatea   din   cauza   unor   schimbiri   normative   necorelate   cu   realitatea

institutional5;

•     in ceea ce priveste persoanele provenite din state tertye, inclusiv titularii Capii

Albastre a Uniunii Europene, este necesar ca procedura de exercitare temporara

sau de recunoaptere a calificirilor sa fie clara, nediscriminatorie Si compatibila

cu regulile privind mobilitatea profesionala. Avizul Colegiului Fizioterapeutilor

poate  fi justificat,  insa  criteriile,  termenele,  documentele  necesare,  caile  de

contestare Si efectele refuzului trebuie reglementate previzibil;

•     de    asemenea,    este    necesar    ca    toate    conditiile    de    nedemnitate    sau

incompatibilitate    profesionala    sa    fie    formulate    cu    suficienta   precizie.

Restringerea accesului la o profesie trebuie sa fie legata de fapte relevante pentm

exercitarea  profesiei,   de   protecfia  pacienfilor  §i   de   ^mcrederea  publica  ^m

serviciile de sinatate, nu de criterii generale sau imprecise care ar putea conduce

la excluderi disproportionate;

•     ^m concluzie, solufia legislativa este oportuna, in contextul necesitatii clarificarii

nofiunilor utilizate, a delimitarii competentelor fa{a de alte profesii sau activitati

conexe,  a reglementalii transparente a exceptiilor Si echivaldrilor,  a protejarii

dreptului la munca al persoanelor deja ^mcadrate, a garantiilor privind protectia

datelor §i  a proportionalitatii  conditiilor de  acces  Si  sancfiunilor,  cu luarea ^m

consideratie a observatiilor mai sus formulate.


